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كلمات مفتاحية:

يقاع العقوبات: أولاً: الاختصاص إ

)الهيئة ــ العقوبات ــ المخالفات ــ مجلس الإدارة ــ مبدأ التناسب ــ محافظ الهيئة ــ نفقة ــ صحيفة محلية ــ مقر الإقامة ــ قرار قطعي(.

نظام الضريبة الانتقائية المادة )26(:

تتولــى الهيئــة إيقــاع العقوبــات المنصــوص عليهــا فــي النظــام وفقًــا لتصنيــف المخالفــات وتحديــد العقوبــات، والــذي يضعــه مجلــس الإدارة ويراعــى فيــه التناســب بيــن .1	
والعقوبــة. المخالفــة 

يكون إيقاع العقوبة بقرار من محافظ الهيئة، أو من يفوضه مجلس الإدارة بذلك..2	

يجــوز تضميــن القــرار الصــادر بالعقوبــة النــصَّ علــى نشــر منطوقــه علــى نفقــة المخالــف فــي صحيفــة محليــة تصــدر فــي مقــر إقامتــه، فــإن لــم تكــن فــي مقره صحيفة ففي .3	
أقــرب منطقــة إليــه، أو نشــره فــي أي وســيلة أخــرى مناســبة، وذلــك بحســب نــوع المخالفــة المرتكبــة وجســامتها وآثارهــا، وبعــد اكتســاب القــرار الصفــة القطعيــة.

 قرار مجلس الوزراء رقم )465( وتاريخ 1438/7/20هـ تنظيم  الهيئة العامة للزكاة والدخل .قرارات مجلس الوزراء

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

• قرار مجلس إدارة الهيئة رقم )3905( وتاريخ 1438/12/23هـ بالموافقة على تصنيف العقوبات.	

• توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية ــ ’’معلومات عامة عن الضريبة ’’الإصدار )1(. 	
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آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

الممارسات والتجارب  في أنظمة مقارنة

التعليق

الهــدف مــن فــرض الجــزاء علــى الأفــراد فــي أي نظــام هــو حمايــة مصلحــة يراهــا المشــرّعِ جديــرة بذلــك، فالجــزاءات فــي النظــام )القانــون( الضريبــي تفــرض لحمايــة مصلحــة الخزينــة 
العامــة؛ وذلــك علــى أســاس أن الجريمــة الضريبيــة تشــمل كل اعتــداء علــى حــق الخزانــة العامــة؛ وهــذه الجــزاءات تنقســم إلــى جــزاءات ماليــة كالغرامــة، وجــزاءات ســالبة للحريــة 
كالحبــس، وذلــك حســب نــص النظــام. كمــا تختلــف هــذه الجــزاءات مــن حيــث الجهــة المختصــة باتخاذهــا إلــى جــزاءات تفرضهــا الإدارة الضريبيــة، وأخــرى تفرضهــا المحكمــة أو 
عــد بمثابــة جــزاء إداري؛ حيــث قــرره المشــرع لضمــان حســن ســير الإدارة العامــة، وتطبيقًــا لذلــك فقــد قــرر 

ُ
اللجنــة المختصــة بالفصــل فــي المنازعــة الضريبيــة، والغرامــة الضريبيــة ت

القضــاء السويســري صراحــة فــي كثيــر مــن أحكامــه تعلــق الجرائــم الضريبيــة بالقانــون الإداري، وليــس بالقانــون الجنائــي.

• المادة )22( من القانون الاتحادي بدولة الإمارات العربية رقم )7( لسنة 2017 في شأن الضريبة الانتقائية.	

أوكل النظــام للهيئــة مهمــة إيقــاع العقوبــات المقــررة نظامًــا علــى الأفعــال التــي تقــع بالمخالفــة لــه  بقــرار مــن محافــظ الهيئــة، أو مَــن يفوضــه مجلــس الإدارة بذلــك مــع مراعــاة مبــدأ 
التناســب بيــن المخالفــة والعقوبــة، وهــو أبــرز المبــادئ التــي يقــوم عليهــا النظــام العقابــي الحديــث، وجــواز نشــر القــرار الصــادر بالعقوبــة علــى نفقــة المخالــف فــي صحيفــة محليــة 

تصــدر فــي مقــر إقامتــه، أو نشــره فــي أي وســيلة أخــرى مناســبة.
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كلمات مفتاحية:

ثانياً: الحق في الاعتراض: 

)قرار  ــ الهيئة ــ اعتراض ــ الطعن ــ ضوابط ــ قواعد ــ منازعات(.

الاتفاقية الخليجية الموحدة المادة )24(: 

نظام الضريبة الانتقائية المادة )27(: 

الأنظمة ذات العلاقة

الاعتراضات والطعون

    تحدد كل دولة عضو شروط وضوابط  الاعتراض على قرارات الجهة الضريبية المختصة، ويشمل ذلك حق اللجوء إلى المحاكم المحلية المختصة في كل دولة عضو.

    يجوز لمن صدر في شأنه قرار من الهيئة الاعتراض عليه وَفقًا لما تق�ضي به قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المرسوم الملكي رقم )م/ 113( وتاريخ 11/2/ 1438هـ ،والذي تضمن في البند )خامسًا( الآتي: 

“ الموافقــة علــى تعديــل نظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/86( وتاريــخ 1438/8/27هـــ، وَفقًــا لمــا يلــي:.. تعديــل المــادة )27( لتكــون بالنــص الآتــي: يجــوز لمــن 
ــا “. صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا عُــدّ غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى نهائيًّ
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قرارات مجلس الوزراء

• قرار مجلس الوزراء رقم )654( وتاريخ 11/1/ 1438هـ، والذي تضمن الآتي:	

 “... الموافقــة علــى تعديــل نظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/86( وتاريــخ 1438/8/27هـــ وفقًــا لمــا يلــي: .... تعديــل المــادة )27( لتكــون بالنــص الآتــي: يجــوز 
ــا. لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا عــد غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى نهائيًّ

سادسًا: قيام الهيئة العامة للزكاة والدخل برفع ما تراه من مقترحات لتحقيق التطبيق الأمثل للأنظمة الضريبية في المملكة “.

• القــرار رقــم )287( وتاريــخ 1441/4/27هـــ المعــدل للأنظمــة الضريبيــة الثــاث فيمــا يخــص الاعتــراض علــى قــرارات الضريبــة؛ وذلــك بإحــال نــص محــل كل مــن النصــوص 	
النظاميــة المشــار إليهــا فــي الفقــرات )1( و )2( و )3( أعــاه يق�ضــي بأنــه: “ يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تق�ضــي بــه قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة ”.

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

• توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية ـــ ’’معلومات عامة عن الضريبة’’ الإصدار )1(.	

التعليق

ــم( ضمانــة مهمــة لمــن يصــدر ضــده قــرار بعقوبــة، وتأكيــدًا علــى حــق الأفــراد فــي اللجــوء إلــى القضــاء المختــص مــع الأخــذ فــي الاعتبــار مــدة )30( يومًــا 
ُّ
وهــذا الحكــم )الحــق فــي التظل

مــن تاريــخ العلــم بقــرار بالعقوبــة، وهــي مــدة ســقوط لهــذا الحــق لتعلقهــا بالنظــام العــام.


